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IMER PUNTO.- Al pasar lista de asistencia, manifestaron su presencia
el Presidente Municipal, Profr. Federico Rangel Lozano; el Sindi
M 4

e .

=ACTA NUM. 14.- En la Ciudad de Colima, Capital del Estado del
mismo nombre, siendo las 14 horas con 2 minutos del dia 26 de diciembre
de 2012, se reunié el H. Ayuntamiento Constitucional de Colima en el
Auditorio Municipal “Gral. Manuel Alvarez”, presidido por el PROFR.

FEDERICO RANGEL LOZANO, para celebrar Sesion Extraordinarid
de conformidad con el siguiente -----------=-mmmmm oo

Orden del Dia

L. Lista de asistencia.
II. Instalacion legal de la Sesion.

III. Lectura del orden del dia.
IV. Lecturay aprobacién en su caso, del Acta de la Sesion anterior.--
V. Dictamen que aprueba el proyecto de acuerdo que contiene la

Iniciativa de Reforma de la Ley de Hacienda Municipal, respecto
a las fracciones I, I1 y III del Articulo 13, asi como el Articulo
Quinto Transitorio de la mencionada ley.
VI. Clausura.

unicipal, Lic. José Manuel Romero Coello y los CC. Regidores:

Gomez Diaz, Ing. Pedro Peralta Rivas, C. Jesus Alberto Partida Valgncia,
Lic. José Cardenas Sanchez, Lic. Julia Licet Jiménez Angulo y ;
Nicoléds Contreras Cortés, con la ausencia justificada del Regidor Ing. Ped
Villa Godinez. ----========mmmmmm oo -
SEGUNDO PUNTO.- Habiendo quérum legal, se declaré formalmente
instalada la SesiOn.--=-=--mmmmm oo :
TERCER PUNTO.- El C. Presidente Municipal, dio lectura al Orden del &\
Dia previsto para esta SeSiOMN.—========mmmmm s Q\

CUARTO PUNTO.-En virtud de lo reciente de la sesion anterior, el
Presidente Municipal solicité al cabildo la dispensa de la lectura de las

actas, 12 y 13 para ser presentadas en una sesion posterior, propuesta que [\
fue aprobada por unanimidad.----==~==-====mmemm e Q\
QUINTO PUNTO.- El Regidor Ing. Pedro Peralta Riv\ag:a}:ﬁmbre de las

Comisiones de Gobernacion y Regalmentos y la de Haciehda Municipal dio Q
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lectura al dictamen que aprueba el proyecto de acuerdo que contiene la
Iniciativa de Reforma de la Ley de Hacienda Municipal, respecto a las
fracciones I, Il y III del Articulo 13, asi como el Articulo Quinto Transitorio

<" de la mencionada ley, el cual se transcribe a continuacion:
3 CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que mediante memorandum No. 02-S-1819/2012, de fecha 26 de diciembre de 2012, suscrito
% por el Secretario de éste H. Ayuntamiento LIC. MIGUEL DE LA MADRID ANDRADE, y turnado a éstas
misiones, por instrucciones del C. Presidente Municipal PROFR. FEDERICO RANGEL LOZANO, para
analizar y atender el proyecto de Iniciativa de Reforma de la Ley de Hacienda Municipal, respecto de las
fracciones |, Il y Il del Articulo 13, asi como el Articulo Quinto Transitorio de la citada Ley, para que de ser
aprobado dicho proyecto, sea remitido al Congreso del Estado para su estudio analisis y resolucién.------
SEGUNDO.- Nuestra Carta Magna considera en su Articulo 115 a la institucién del Municipio Libre como la
base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa de los Estados, previniendo que
para su adecuado funcionamiento tengan a su cargo la libre administracion de su hacienda, la cual debe
integrarse de los rendimientos de sus bienes asi como de las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan en su favor.
TERCERO.-De igual manera la Constitucién de la Republica sefiala que la Hacienda Municipal se
integrara en todo caso y entre otros conceptos, con las contribuciones que establezcan los Estados sobre

la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Asi también se establece como competencia de los
ayuntamientos proponer a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
CUARTO.- En el afio 1999, el Honorable Congreso de la Unién aprobo la emision de un Decreto mediante
el cual fueron reformadas diversas fracciones del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que en sus articulos transitorios establecio que "Antes del inicio del ejercicio fiscal de
2002, las legislaturas de los estados, en coordinacién con los municipios respectivos, adoptaran las
medidas conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los valores de mercado de dicha
propiedad (...)" ; disposicion la anterior con la que se pretendia aumentar sustancialmente los ingresos de
los municipios, derivados del impuesto predial y del impuesto al traslado de dominio de los bien
inmuebles.
En nuestra Entidad, se realizaron las adecuaciones legislativas correspondientes y en el afio 2002/fue
aprobada la Ley de Hacienda para el Municipio de Colima que empez0 regir para el ejercicio siguientefy en
la que se establecen figuras juridicas con cuyo ejercicio se pretende dar vigencia local al contenidp del
texto constitucional federal; sin embargo, con la finalidad de gue no se diera un cambio abrupto en el cshro
de las contribuciones inmobiliarias, en los articulos transitorios se previene la forma en que se dara
equilibrio a la forma de cobrar el impuesto predial correspondiente, figura juridica ésta que trajo beneficios
a una gran cantidad de contribuyentes pero que a la fecha no ha permitido regularizar la situacion del
bro de este impuesto en los términos en que se concibié por el constituyente federal. ~--------reoeemeeeeee

En\ esas condiciones, se considera conveniente ajustar el marco legal que rige la determinacién del
impuesto predial, en el propésito de cefiir a los principios tributarios el cobro de este impuesto, y como tal
N\hacerlo acorde a los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.
QUINTO.- Que derivado de la reforma al articulo 118, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estado

Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial del 23 de diciembre del afio 1999, donde el Constituyente .
Permanente determiné que el legislador local, conjuntamente con los municipios que conforman los

estados, equipararan los valores catastrales de la propiedad inmobiliaria al valor de mercado y realizaran

/
las adecuaciones a las tasas y tarifas del Impuesto Predial que garantizara la proporcionalidad y equidad
tributaria. Reforma legal que en su Articulo Quinto Transitorio oblig6 a los Estados a reformar sus leyes y §\

S

hacer equiparables los valores catastrales a los comerciales de Ja propiedad inmobiliaria, ~----------e----
SEXTO.- Que derivado de la reforma constitucional en comento, la Honorable Soberania de nuesy®
Estado, aprobo las tablas de valores unitarios de suelo y construccién y establecié las bases y tarifas
el pago del Impuesto Predial. Sin emb rgo, dichas actualizaciones de valores representaban
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incremento significativo en la cuota tributaria determinable del Impuesto Predial; por ello, el legislador
previd incrementos graduales y progresivos para mitigar, a largo plazo, el crecimiento de la base del
impuesto.
SEPTIMO.- Que en esa tesitura, el 1°, de enero de 2003, que entraron en vigor las leyes de hacienda de
los municipios que conforman el Estado, el Legislador local previé, en el Articulo Cuarto Transitorio, de
cada ley fiscal municipal, el establecimiento de porcentajes progresivos para la determinacion de la base
grabable, tomandose la base del 60% para el afio 2003, hasta llegar al 100% en el 2007; afio en el cual, el
Impuesto Predial debia de tasarse al 100 por ciento a las tarifas previstas en la fraccion | del articulo 13 de
las citadas legislaciones hacendarias. Con ello, se pretendia cumplir el mandato constitucional federal
previsto en el articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucién Federal.
OCTAVO.- Que no obstante lo anterior, el legislador local previd, de igual forma, en el Articulo Quinto
Transitorio de las leyes de hacienda municipales, el establecimiento de presupuestos normativos llamados
+“candados” al incremento del Impuesto Predial, los cuales, limitan el accionar de la autoridad tributaria
<Y municipal, al restringirle un incremento no mayor al 1.06 % respecto al afio inmediato anterior, en predios
de valor catastral de $0.00 a $264,000.00; y del 1.10% a los predios de valor mayor a $264,001.00. Esta
restriccién, vigente aun, conlleva que por ningun caso, se pueda cobrar al contribuyente del Impuesto
dPredial, la cuota tributaria resultante de aplicar las tasas y tarifas previstas en la normativa de la

‘gcontribucién.

ENO.- Que derivado de la hipétesis regulatoria anterior, el legislador local, adicion6 al articulo Quinto
Transitorio en comento, en reforma publicada en el periddico oficial el 26 de diciembre de 2006,
estableciendo tres excepciones al candado descrito, con el objeto de que inmuebles que por cualquier
causa cambien su valor catastral, se vendan o tengan adeudos por un periodo mayor a 5 afnos, dejen de
ser sujetos del beneficio.
DECIMO.- Que todos estos procesos legislativos proteccionistas del contribuyente, especificamente del
Impuesto Predial, han impedido la realizacién del cobro del tributo equitativamente, al existir tratamiento
desigual a los iguales, ya que se presenta con gran continuidad, la existencia de predios de igual vaige

considerablemente inferior.
DECIMO PRIMERO.- Que por ello, proponemos a la Legislatura local, la presente reforma a |

AR

. del cobro del Impuesto Predial, que sin incrementar la base del tributo, se compacten los pardme

)
)

S—HKE
dicha tabla y se convierta en progresiva, pretendiendo con ello, generar mayor certeza en los prinCipiR& \
constitucionales de proporcionalidad y equidad, pues el excedente de cada limite inferior, sera cuantiﬁca
progresivamente; y sobre todo, para que se elimine el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Haciend \\ \‘
para el Municipio de Colima en los términos existentes, y se prevea una actualizacion de los predios >\
acogidos a este beneficio que se han visto rezagados en la tributacion, para actualizarlos en un plazo de 4
afnos, a un incremento porcentual del 25 anual, hasta llevarlos, paulatinamente a la tributacién proporcional

. y equitativa mandatada por el articulo 31, fraccidén 1V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comisién, conjuntamente con el Sindico Municipal, tiene a
bien presentar a la consideracion de este H. Cabildo el siguiente:

ACUERDO.
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Reforma a las fracciones I, 1l y [l de! Articulo 13, asi como el
Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Hacienda para el Municipio de Colima, para quedar en los \
siguientes términos:
“...ARTICULO 13..........
| ISR
TARIFA

BASE GRAVABLE (EN PESOS) IMPUESTO ANUAL (UNIDAD DE SALARIO)
LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTA FIJA TASA PARA APLIGARSK AL EXCEDENTE DEL
LIMITE INFERIOR

1 40,000 2.00 Cuota Fija | \
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40,001 260,000 2.00 0.000050
260,001 500,000 13.00 0.000070
500,001 1,000,000 29.80 0.000080
1,000,001 1,500,000 69.80 0.000090
1,500,001 3,000,000 114.80 0.000092

<" 3,000,001 5,000,000 252.80 0.000094
(’ 5,000,001 10,000,000 440.80 0.000096
10,000,001 15,000,000 920.80 0.000098

3 15,000,001 En adelante 1,410.80 0.000100

Para la determinacion del impuesto aplicando la tarifa prevista en esta fraccién, se sujetara al siguiente

-—§ procedimiento:

1. _Se ubicard la base gravable del predio de que se trate en el rango de valores de la columna
denominada "BASE GRAVABLE", convirtiendo a pesos la cuota fija expresada en unidades de salario. --
2. La cantidad que exceda la base gravable del limite inferior del rango de valores correspondiente, se
multiplicara por la tasa que aparece en la Gltima columna, y el resultado a su vez sera multiplicado por el
equivalente a una unidad de salario minimo general vigente en el Municipio de Colima. --===--=-m-=-s-meeun--
3. Se sumaran los resultados obtenidos de ejecutar los pasos 1y 2, siendo el producto el impuesto anual a
pagar.
ll. Para los predios urbanos no edificados se aplicara a la base gravable la tasa anual de 0.000102
unidades de salario.
|| O

Para la determinacion del impuesto aplicando la tarifa prevista en la presente fraccion, se sy
siguiente procedimiento:
Ta 3.

TRANSITORIOS
ARTICULOS PRIMERO al CUARTO.........
ARTICULO QUINTO.- Si el Impuesto Predial resultante de aplicar las tasas y tarifas previstas en las
fracciones I, Il y lil del articulo 13 de este ordenamiento resulta mayor al impuesto anual correspondiente
ano inmediato anterior, tomando como base el valor catastral del predio vigente en el Gitimo bimestre de
digho afio, se aplicard al diferencial resultante, por cada ejercicio, una reduccion en los porcentajes y
ej \I”CiCiOS que se precisan:
Ejercicio Fiscal 2013, 2014, 2015.
Porcentaje de descuento 75% 50% 25%.
Lo previsto en este articulo, no sera aplicable en los siguientes casos:
a) Cuando cambie la base del impuesto predial en los términos del Articulo 9 de este ordenamiento; --——--

b) Los que sean objeto de transmision patrimonial;

¢) Los que tengan un adeudo en el pago del impuesto predial de cinco afios o mas, y

- d) A los predios inscritos en el catastro en el ejercicio 2013 y siguientes. N &
ARTICULOS SEXTO al OCTAVO......... N
RANSITORIOS:

N
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
“El Estado de Colima”.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe....” \
SEGUNDO.- Se aprueba enviar al H. Congreso del Estado de Colima el presente Acuerdo con efectos de
Iniciativa de Decreto de Reforma a la Ley de Hacienda para el Municipio de Colima, para que la Honorable
LVII Legislatura del Estado, habiendo realizado el estudio y andlisis correspondiente emita el Decreto por

medio del cual se Reforman las Fracciones I, Il y lli del Articulo 13, asi como el Articulo Quinto Transitorio
de la Ley de Hacienda para el Municipio de Colima en los términos descritos en el Acuerdo Primero del

__{',presente Dictamen.
TERCERO.- Se instruye al Secretario del H. Ayuntamiento, turnar la Presente Iniciativa de Reforma al H.

Congreso del Estado de Colima, para sus efectos legales correspondientes.
Dado en el Recinto Oficial de Cabildo, el dia 26 de diciembre del 2013.

El Regidor José Cardenas Sanchez a nombre de la fraccién del PAN abord6
res aspectos sobre esta propuesta. En primer lugar que es importante
mencionar que todos estan enterados de la situacidén financiera del
Ayuntamiento y que esta iniciativa tendria que ser aprobada por el
Congreso del Estado para entrar en vigor y que obviamente va a afectar a
los bolsillos de los ciudadanos, que ellos como fraccion del PAN consientes
de la situacion del Ayuntamiento no van a obstruir esta iniciativa que es una
alternativa que se tiene que realizar, que sera a favor pero con la
observacion de que la fraccion del PAN no es responsable de la situacig

propuesta que se estd haciendo esta tarde tiene como finalidad darle
cumplimiento a un mandato constitucional que eso estaba muy claro que
fue una reforma que se dio en el afio 2000 pero quedo estancada porque los
diputados de aquel entonces la manejaron como una medida impopular y se
dejé en puntos suspensivos, que hoy se estaba proponiendo que los diez
municipios le den cumplimiento y se aplique este nuevo régimen de pagar
el impuesto predial; que €l no estd de acuerdo porque en el aspecto social
con esto qué mensaje le estdn dando a los ciudadanos, que él coincide con
el Regidor Pepe en el sentido de que el asunto es la situacidn financiera, que
no hay dinero y hay muchos compromisos, que s explico en la reunion
que hay muchas personas que se inconformar porqie los vecinos unos
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pagan menos que otros, que no van a sacar la espada financiera y van a
poner orden porque ellos empezaron en esta administracion que es un
desorden y qué le van a decir a los ciudadanos ya lo pasado pasado, que no
se sabe quién se llevo el dinero que si no se va a emitir una situacién
-juridica y siempre van a ser los mismos los que van a pagar; que es cierto se
<" les explicd que es propuesta del Congreso y que serda de manera gradual
pero siempre se va a estar amolando a los mismos dejandoselas caer mas
3 despacio pero se las van a dejar caer; que ¢l no entiende por qué van a hacer
eso por qué olvidar que quienes tienen a la administracion asi son las dos
pasadas administraciones, que él traia ahi unos de los compromisos de la
campafla del Presidente y estaba leyendo algunos que va a leer, que el
Presidente se debe acordar que él fue uno de los morosos en el predial y que
apenas este afio se puso al corriente en el pago de una de sus propiedades,
que el Presidente hablé de que va a buscar que la administracién municipal
sea transparente hacia la ciudadania, que el manejo de los recursos se haga
de manera transparente, le preguntd al Presidente si el hecho de que dejen
de lado esos casi cien millones que no saben donde estan y a los
compaifieros empresarios les preguntaria si en una empresa particular
detectaran el desvio de recursos procederian igual que ahi, olvidando quién
, dejando de lado las cosas y diciendo qué tiene tenemos que seguir
ajando, que dista mucho la vision del Presidente que como candidatg
estuvo comprometiéndose, que hablé de transparencia, de una vida

honestidad, el dejar que las cosas se hagan y no cumplir con
responsabilidad municipal lldmese cabildo, regidor, sindico, es ser comp
de un asunto que va en contra de los ciudadanos, que él no puede esta
favor de una medida que no va acompafiada de una austeridad, que no ha
visto un plan de austeridad, que recordaba una declaracion del Secretario de
Finanzas cuando hablaba de que habia que abrocharse el cinturén, pero sélo
lo hacian los ciudadanos, que no es posible que se apruebe un atentado
contra los ciudadanos que son los que no van a olvidar; que los morosos son
la gente que tiene mas dinero, que la gente mas cumplidora es la que hace
todo para pagar, que la gente morosa, esa gente que tiene muchas
propiedades y dicen no pago y no la hacen pagar, porque es una persona
adinerada o se tiene un lazo de amistad, que él votaria a favor si se presentar
un plan de austeridad donde se diga se va a ahorrar en esto, pero todys

\ \ \
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parejos, y que si el Presidente tuviera la valentia de decir aqui estd una
denuncia penal en contra de quien tiene a la administracion en esta
situacién, pero siempre friegan a los mismos ciudadanos y en virtud de que
.con esa iniciativa no hay mdas que eso, fregarse mas a los de siempre, no va
<a votar a favor, por eso él votard en contra porque es amolar mas a los de
SIEMPIE. =====mmmmmmmmmm oo oo --
a Regidora Ma. del Socorro Rivera Carrillo comentd que es muy facil
—éivo ver a repetir opiniones pero que cuando se tuvo la oportunidad de poner
el punto en las ies no lo hizo porque el Profr. Nicolds Contreras fue regidor
del PRI y lo que dice que los ricos son los que deben, ¢l debid darse cuenta
porque el rezago no es de ayer ni del afio pasado, ahi por qué no dijo nada,
por qué no hizo lo necesario para traer el recurso al Ayuntamiento, que
ahora como pertenece a otro partido si hace estos sefialamientos y que
también en el D.F. va a ver incremento de impuestos, que ya lo dijeron y
son de su partido, asi como en otros estados los va a ver y que él lo sabe, ‘
que esto se debe hacer porque de alguna manera deben conseguir mayores
ingresos, porque al tener mas ingresos por este tipo de impuestos, se va a
lograr mayor incremento en participaciones federales y que la propuest

predial, que ella hablaba en la reunidén de que se deben ver los j
catastrales porque hay vecinos que de uno a otro pagan diferente, qug

lo que su voto serd a favor porque cree que con los ingresos que se tengan
se podrd dar més y mejores resultados para el municipio de Colima. --------
e El Regidor Profr. Nicolas Contreras Cortés agregd que se han notado dos
' cosas en el comentario que hizo la regidora, que efectivamente €l fue
regidor del cabildo donde al actual gobernador era presidente y que en aquel
entonces no habia problemas financieros, que precisamente el problema
empezd cuando empezd a tomar la administracion financiera como
trampolin politico, organizando recibimientos y comidas pagadas por la y
administracion, qu e dieron hasta tres vueltas portodo el estado, asi lo
comentan algunos trabajadores, que ahi empez6 el preblema y que si hay ‘
alguien que debe responder es el propio actual gobernaqor, qué €l sélo

~




ACTAS DE CABILDO

. Ayuntamiento de Colima
Administracion 2000 - 2012

form6 parte de la administracion y le interesa que se aclare qué pasé en esa
administracién, qué se hizo con el dinero y dos: que él no ha hablado de
politica ni de partidos, que su posicion fue de aspecto social, de

'~ compromiso con los ciudadanos, que no hablé de que en el D.F. vaya a ver
aumentos, que a €l lo que le interesa es este municipio y el posicionamiento

no es por partido, que no estd afiliado al PRD, que esta agradecido con el
SPRD de que le haya dado la oportunidad que le dio de participar, pero no
’g viene a representar intereses de algiin partido, que el problema es que se van
del lado de los colores y dejan a los ciudadanos. Comentd que encontrd el
triptico de la campaiia del Presidente que dice “Colima merece un gobierno
transparente” y agregd que de tan transparente no se ve porque no se sabe

qué paséd con los millones que se llevaron y que ir al fondo del asunto es
decir aqui esta el dinero, ya lo regresamos. --

El Presidente Municipal coment que este punto de acuerdo que se presenta

al Congreso obedece sin lugar a dudas a un elemento que desde el afio 2000

se estuvo considerando y que la finalidad del mismo es de manera
paulatina, que se estd de acuerdo en buscar que estos recursos que en el
primer afio no van a significar ingresos mayores, de manera paulatina se
generen condiciones de equidad y que estos recursos se inviertan en masy
mejores resultados para la ciudadania, que se habia planteado cop

anterioridad que esta a favor de transparentar los recursos de e
administracion, que la situacién por la que atraviesa la administracion no

privativa del Municipio de Colima que se estd dando de manera naciona
hay que buscar esquemas para cumplir a la ciudadania.
Agotados los comentarios, el acuerdo fue aprobado por mayoria de votos
de manera nominal, con el voto en contra del Regidor Profr. Nicolas
Contreras Cortes y se integra a los anexos de la presente acta.-----------------
/) SEXTO PUNTO.- Agotado el Orden del Dia, el Presidente Municipal

declaro6 clausurada la Sesion siendo las 14 horas con 42 minutos del dia de
su fecha.---

Para constancia de la misma, se levanta la presente /tha, que firman los que

S

en ella intervinieron.

Presidente Municipa
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LIC. JOSE MANUEL FOMERO COELLO,
Sindifo.

REGIDORES:

PROFR. NICOLAg CO,

Las presentes firmas corresponden al Acta N° 14, de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del dia 26 de
diciembre de 2012.

*Eloa



